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Compte-rendu de l’atelier de concertation PDMS 

du 02/03/2023 avec le comité technique 

 

Liste des présents :  

• Anthony VADOT – Président de BLI 

• Didier LAURENCY – Maire de Saint-Usuge et Vice-Président en charge des mobilités – 

BLI 

• Jean-Louis DEBORDES – Maire de Condal 

• Mélanie MORIN – DDT 71 

• Sébastien COURRIER – DDT 71 

• Laurent GOURILLON – Secrétaire général adjoint de la sous-préfecture de Louhans  

• Philippe STELMASZYK – Police municipale de Louhans  

• Yoann GARNIIER – COB Louhans  

• MFOUARA Jean-Christian – Mission Mobilité en charge des PDME 

• Thierry LOPES – Directeur de la Mission Mobilité  

• Richard VALENTE – Directeur de la Mission Locale Bresse Louhannaise  

• Emmanuel GARCIA-PIQUERAS – Directeur de Bresse Initiative 

• Jean-Philippe PASTRE – Association SOS TER de la Bresse 

• Fabrice TERRIER - Association SOS TER de la Bresse – Conseil de développement – 

Mission Mobilité 

• Isabelle GOY – DGS des services techniques - BLI 

• Mélodie VINCENT-JANNIN – Directrice de l’office du tourisme Pays de la Bresse 

bourguignonne 

• Florian DERIBLE – Chef de projet Petites Villes de Demain, en charge du PDMS BLI 

• Alizée BELTRANO – Lee Sormea  

• Héloïse MASCLET – Lee Sormea 

 

Déroulé du COTECH / Atelier de concertation 

La réunion s’est déroulée en quatre parties : 

• Un rappel de la démarche du PDMS 

• Un brise-glace  

• Une plénière 

• Deux exercices de co-construction sur les dysfonctionnements et la stratégie du PDMS 
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Rappel des objectifs et de la démarche du PDMS :  

BLI, par une démarche volontaire, développe son PDMS, sur l’année 2023, afin d’organiser la 

mobilité sur son territoire. Il doit permettre de répondre aux besoins en mobilités des biens 

et des personnes en lien avec son territoire, qualifié de rural, et les territoires voisins en 

tenant compte de l’aspect économique et démographique. 

Les sept principes du plan de mobilité simplifié (©CEREMA) : 

1. Volontaire : non obligatoire, sa réussite dépend des volontés locales. 

2. Souple : la liste des thématiques à aborder et son processus d’élaboration sont peu cadrés par la loi, 

ce qui laisse de la place pour l’adaptation et l’innovation locales. 

3. Indépendant juridiquement : il n’entretient pas de lien juridique avec d’autres plans ou documents 

d’urbanisme. 

4. Mutualisable : le contenu du plan peut être valorisé lors d’autres démarches et se traduire dans 

différents documents abordant la mobilité directement ou non : PLUi, PCAET, SCoT. 

5. Adapté au territoire : conçu localement par les acteurs du territoire, il reflète les enjeux et les actions 

en faveur des mobilités existantes et à venir sur un périmètre précis. 

6. Partenarial : il permet de réunir acteurs publics, privés et issus de la société civile concernés par son 

élaboration. 

7. Participatif : il inclut la participation d’un large public mais sans enquête publique obligatoire. 

Le PDMS peut aborder un grand panel de sujet mobilité, que BLI soit compétente ou non, 
et faire l’état des lieux des actions et service existant et de définir à court, moyen et long 
terme les actions à mettre en place pour une mobilité plus durable et solidaire. 

 

Le PDMS est une démarche qui se coconstruit avec les acteurs du territoire, c’est pourquoi 
plusieurs phases de concertation ponctuent l’étude. Une première phase a eu lieu en 
Automne 2022, avec une concertation citoyenne sous forme de micro-trottoir et d’enquête 
en ligne pour comprendre les habitudes et les besoins des habitants et des salariés du 
territoire (700 réponses). La seconde phase de concertation concerne l’atelier de jour pour 
coconstruire ensemble à partir des dysfonctionnements relevés du territoire, la stratégie à 
adopter pour développer le plan d’actions du PDMS. Une dernière phase concernera un 
atelier de concertation citoyen et partenaire pour prioriser et compléter les actions portées 
par le PDMS. 

Quizz mobilité 

Une séquence de quizz a permis d’introduire le sujet de la mobilité, avec des questions sur les 

pratiques de mobilité individuelles des participants. Ce brise-glace permet de situer les habitudes 

caractéristiques à un territoire et pose les bases de la réflexion sur les mobilités à son échelle 

individuelle mais aussi de groupe. 

Cet exercice nous a permis d’introduire nos résultats de diagnostic et les enjeux associés à la mobilité. 
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Plénière : 
La plénière fut une présentation très synthétique du diagnostic en 5 éléments : 

• Le contexte national avec les obligations légales et réglementaires : Il s’agit également 

de présenter la mobilité via les différents programmes de financement également 

disponibles. 

• Les résultats de la concertation citoyenne : Les thématiques du vélo et des transports 

en commun cumulent le plus d’attentes de la part des répondants. Le micro-trottoir a 

été réalisé sur des lieux ciblés, ce qui peut amener un contexte précis à certaine 

réponse (exemple : marché de Louhans).  
Les résultats de ces enquêtes sont qualitatifs. Il n’en résulte pas d’échantillonnage précis sur 

une partie de la population. Toutefois, un croisement des données est possible en fonction des 

questions pour l’associer à une catégorie socio-professionnelle.  

• Le portrait du territoire en chiffres : il s’agit ici d’une synthèse qui ne présente pas tous 

les chiffres retenus du territoire. Ils seront complétés par les éléments énoncés en 

séance :  

o 25% des demandeurs d’emplois du Pays de la Bresse Bourguignonne ne sont 

pas motorisés  

o Seuls 30% des jeunes inscrits à la Mission Locale possèdent le permis de 

conduire et seuls 2% empruntent les transports en commun 

• La carte du trafic : Les données trafic de la RD1083, ont été fiabilisées hors séance auprès des 

comptages du département. Cette départementale présente un trafic équivalent au réseau 

primaire d’après les derniers comptages réalisés sur la commune de Joudes. 

• La carte de l’offre de transport région et la thématique vélo. 

 

Ces éléments sont disponibles dans le support de présentation de l’atelier. 

Exercice de co-construction :  
La suite de l’atelier s’est déroulée suivant deux exercices pour travailler sur les 

dysfonctionnements du territoire et aboutir à un premier travail sur les orientations 

stratégiques qui composeront le PDMS et seront confrontées aux premières orientations du 

bureau d’études. L’objectif est d’aboutir à une synergie entre les différents travaux.  

Le compte-rendu ci-dessous retrace les éléments évoqués. 

Les dysfonctionnements : 
Les participants ont abordé 9 thématiques de transport en inscrivant sur des tableaux blancs, 

les dysfonctionnements associés et ont voté pour les dysfonctionnements qui leur semblaient 

prioritaires à l’aide de gommettes. Les photos ci-contre présentent les résultats. 
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Définition des orientations :  

A la suite de ce premier travail, les participants connectés à l’outil d’information KLAXOON, 

ont défini et regroupé les dysfonctionnements dans des grands thèmes de solutions. Ce travail 

a permis d’aboutir à 5 grandes orientations : 

• Limiter l’autosolisme  

• Sécurité et confiance  

• Se connecter aux territoires voisins  

• Aménager l’espace  

• Manager et animer la mobilité 

Ce travail s’entrecroise avec le premier travail réalisé par Lee Sormea qui est présenté en 

séance : 

 

Les suites à donner :  

Les éléments évoqués au cours de l’atelier seront analysés et étudiés par le bureau d’études 

Lee Sormea pour aboutir aux orientations finalisées du PDMS qui seront présentées en COPIL 

le 27/04/23. A partir de ce travail et du diagnostic, un atelier de concertation supplémentaire 

sera réalisé en juin : 
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• Un atelier de concertation citoyenne avec la présence d’associations du territoire, de 

partenaires et de citoyens. 

 

A la suite de cet atelier, le comité des partenaires sera composé en complément de celui 

établit par la Région à l’échelle des bassins de mobilité.  
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Compte-rendu de l’atelier de concertation PDMS 

du 06/06/2023 avec les citoyens et partenaires 

 

Liste des présents :  

• Catherine MAUBLANC – Représentante des citoyens du secteur Nord de BLI 

• Didier LAURENCY – Maire de Saint-Usuge et Vice-Président en charge des mobilités – 

BLI 

• Thierry LOPES – Directeur de la Mission Mobilité  

• Richard VALENTE – Directeur de la Mission Locale Bresse Louhannaise  

• Emmanuel GARCIA-PIQUERAS – Directeur de Bresse Initiative 

• Isabelle GOY – DGS des services techniques - BLI 

• Mélodie VINCENT-JANNIN – Directrice de l’office du tourisme Pays de la Bresse 

bourguignonne 

• Françoise JAILLET – Maire de Cuiseaux 

• Sébastien BASSEN – Président de l’association Elan gagnant 

• Gérald ROY – Adjoint à la mairie de Louhans en charge des sports et de la vie 

associative 

• Virginie VALLET – Directrice de la cité scolaire 

• Marie THIZY - Animatrice de l’espace de vie sociale à la collectivité Porte du Jura 

• Christophe GALOPIN – Maire de Simandre et conseiller en charge de la transition 

énergétique à la communauté de communes Terres de Bresse 

• Thierry DESMARIS – Représentant des personnes à mobilité réduite et des citoyens du 

secteur sud de BLI 

• Philippe BRAS - Chef de projet Petites Villes de Demain à la communauté de 

communes Terres de Bresse 

• Denis JUHE – Conseil de développement au Syndicat Mixte de la Bresse 

Bourguignonne 

• Florian DERIBLE – Chef de projet Petites Villes de Demain, en charge du PDMS BLI 

• Alizée BELTRANO – Lee Sormea  

• Héloïse MASCLET – Lee Sormea 

 

Déroulé du COTECH / Atelier de concertation 

La réunion s’est déroulée en trois parties : 

• Un rappel de la démarche du PDMS 

• Un quizz territorial  
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• Deux exercices de co-construction sur les fiches actions du PDMS 

Rappel des objectifs et de la démarche du PDMS :  

BLI, par une démarche volontaire, développe son PDMS, sur l’année 2023, afin d’organiser la 

mobilité sur son territoire. Il doit permettre de répondre aux besoins en mobilités des biens 

et des personnes en lien avec son territoire, qualifié de rural, et les territoires voisins en 

tenant compte de l’aspect économique et démographique. 

Les sept principes du plan de mobilité simplifié (©CEREMA) : 

1. Volontaire : non obligatoire, sa réussite dépend des volontés locales. 

2. Souple : la liste des thématiques à aborder et son processus d’élaboration sont peu cadrés par la loi, 

ce qui laisse de la place pour l’adaptation et l’innovation locales. 

3. Indépendant juridiquement : il n’entretient pas de lien juridique avec d’autres plans ou documents 

d’urbanisme. 

4. Mutualisable : le contenu du plan peut être valorisé lors d’autres démarches et se traduire dans 

différents documents abordant la mobilité directement ou non : PLUi, PCAET, SCoT. 

5. Adapté au territoire : conçu localement par les acteurs du territoire, il reflète les enjeux et les actions 

en faveur des mobilités existantes et à venir sur un périmètre précis. 

6. Partenarial : il permet de réunir acteurs publics, privés et issus de la société civile concernés par son 

élaboration. 

7. Participatif : il inclut la participation d’un large public mais sans enquête publique obligatoire. 

Le PDMS peut aborder un grand panel de sujet mobilité, que BLI soit compétente ou non, 
et faire l’état des lieux des actions et service existant et de définir à court, moyen et long 
terme les actions à mettre en place pour une mobilité plus durable et solidaire. 

 

Le PDMS est une démarche qui se coconstruit avec les acteurs du territoire, c’est pourquoi 
plusieurs phases de concertation ponctuent l’étude. Une première phase a eu lieu en 
Automne 2022, avec une concertation citoyenne sous forme de micro-trottoir et d’enquête 
en ligne pour comprendre les habitudes et les besoins des habitants et des salariés du 
territoire (700 réponses). La seconde phase de concertation concerne l’atelier de 
concertation du 02/03 qui a permis de construire ensemble à partir des dysfonctionnements 
relevés du territoire, la stratégie à adopter pour développer le plan d’actions du PDMS.  

Aujourd’hui a eu lieu la dernière phase avec un atelier de concertation citoyen et partenaire 
pour prioriser et compléter les actions portées par le PDMS. 

Quizz mobilité 

Une séquence de quizz a permis d’introduire les différents chiffres clés du diagnostic, avec 

des questions concernant les parts modales de déplacement en vélo et à pied, les différents 

flux des actifs vers l’extérieur du territoire mais aussi depuis l’extérieur, les difficultés d’accès 

à la mobilité, le taux de motorisations des ménages…  
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Cet exercice nous a permis d’introduire nos résultats de diagnostic et les enjeux associés à la 

mobilité. 

Présentation de la stratégie du PDMS : 
Sous forme de plénière, un rappel des dysfonctionnements évoqués lors du premier atelier 

de concertation du 02/03 a permis d’introduire les 4 orientations stratégiques qui 

conditionnent le plan d’actions du PDMS : 

• Aménager l’espace public et sécuriser les déplacements de tous les publics :  

Le diagnostic a révélé la marche à pied au sein des centres-bourgs comme indispensable pour les 
déplacements de tous les publics. La volonté territoriale des citoyens et des élus montre également le 
vélo comme une pratique à développer sur BLI et au-delà. L’implication du CD71 sur cette thématique 
révèle une opportunité. 

L’aménagement de la voirie est alors indispensable pour les piétons et les cyclistes. Il s’agit alors 
d’interroger les aménagements à mettre en place pour les modes actifs. 

On parle alors de mailler le territoire en aménagement cyclable, d’apaiser les centres-bourgs et de 
travailler la Seille comme un maillon de déplacement. 

Ce maillage comprend également le stationnement, l’accès aux gares et centre-bourgs. 

 
• Manager et animer la mobilité auprès des différents publics de BLI 

La mise en place de services de mobilité est indispensable pour favoriser l’usage de mode de transport 
plus durable. Cependant, leurs utilisations sont profondément liées à leur appropriation par les usagers 
et aux dynamiques de changement de comportement. Des mesures d’accompagnement et de 
promotion auprès des différents publics est nécessaire pour lever les freins psychologiques à 
l’utilisation de mode de transport alternatif à la voiture individuelle ou pour rendre visible auprès des 
publics fragiles les offres de transport disponibles pour les sortir de l’isolement social et professionnel. 

On pense notamment à la mise en place de pédibus pour les scolaires ou encore, à la solidarité entre 
voisins pour les publics fragiles. 
 

• Connecter les territoires voisins, vecteur de déplacement à l’échelle de BLI 

BLI est frontalière avec plusieurs EPCI et est vectrice de déplacements à l’échelle de son bassin de 
mobilité. Elle est également interconnectée avec ses voisins plus éloignés.  

Des flux d’échanges sont marqués avec ces territoires, notamment pour les déplacements domicile-
travail.  

Des choix de mobilité alternative à la voiture individuelle sont à mettre en place pour favoriser les 
déplacements en transports collectifs et développer une politique cyclable à grande échelle. 

La multiplication des acteurs compétents et des autorités organisatrices de la mobilité engendre des 
actions partenariales de grandes ampleurs et des discussions entres porteurs de projets sur l’avenir de 
la mobilité. 

 

• Questionner l’avenir de la voiture individuelle et sa décarbonation 

Le développement de services de mobilité est indispensable pour réduire l’usage de la voiture en 
proposant une alternative économique, fiable et écologique aux habitants et usagers de BLI. 
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Les transports collectifs de la Région sont un support à cette mobilité à condition de la rendre accessible 
à tous.  

Il s’agit alors de développer à la fois le TC/TER via plusieurs porteurs, la location de vélo, et le 
covoiturage en inscrivant ses solutions de transport dans une numérisation de l’accès à la mobilité. 

La promotion de ses nouveaux usages de la route doit les rendre visibles auprès du grand public et 
permettre une utilisation plus forte de ses services. 

 

Exercice de co-construction :  
La suite de l’atelier s’est déroulée suivant deux exercices pour travailler sur les fiches actions 

qui composeront le PDMS et leur priorisation. L’objectif est d’aboutir à une synergie entre les 

différents travaux.  

Le compte-rendu ci-dessous retrace les éléments évoqués. 

Les fiches actions : 
Des retours ont été notifiés par les participants sur les fiches actions préétablies par le bureau 

d’études et seront repris dans le plan d’actions final du PDMS.  

4 grands thèmes d’actions sont sollicités par les participants :  

• Le covoiturage  

• Le stationnement  

• L’aménagement de la voirie et les pistes cyclables 

• Le management des publics en lien avec les structures associatives du territoire 

Les éléments seront repris, analysés et intégrés aux fiches actions concernées. Des photos 

des fiches actions seront présentées plus bas dans ce document.  
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La priorisation des actions :  

A la suite de ce premier travail, les participants ont travaillé à la priorisation des actions. Les 

résultats sont présentés ci-dessous suivant la pondération établie : 

• Connecter les territoires voisins, vecteur de déplacement à l’échelle de BLI => 

Développement de l’offre TC : 170 pts 

• Connecter les territoires voisins, vecteur de déplacement à l’échelle de BLI => Créer 

des transversales vélos pour desservir les territoires voisins : 65 pts 

• Questionner l’avenir de la voiture individuelle et sa décarbonation => Développer le 

covoiturage : 135 pts 

• Aménager l’espace public et sécuriser les déplacements de tous les publics : 185 pts 

• Manager et animer la mobilité auprès des différents publics de BLI => Manager la 

mobilité des actifs : 40 pts  

• Manager et animer la mobilité auprès des différents publics de BLI => Manager la 

mobilité des publics fragiles : 155 pts 

 

4 actions se détachent pour répondre aux besoins des habitants et usagers du territoire selon 

les participants. On peut citer : 

• L’aménagement de l’espace public : accessibilité et piste cyclable  

• Le développement des offres de transport collectif et du covoiturage  

• Le management de la mobilité des actifs. 

Les suites à donner :  

Les éléments évoqués au cours de l’atelier seront analysés et étudiés par le bureau d’études. 

Lee Sormea rédigera sur cette base les fiches actions qui composeront le plan d’actions du 

PDMS qui sera présenté en COPIL le 28/06/23. Une programmation des actions sera 

également établie.  

 

A la suite de ce COPIL, la délibération d’arrêté sera faite pour commencer la phase 

réglementaire de consultation des partenaires et du public.  


